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Introducéao

O conhecimento cientifico, derivado de um processo continuo de erros e acertos, trouxe
prosperidade e evolugdo a humanidade. A ciéncia quimica, como um pilar de criacdo,
descoberta e transformacdo, proporcionou inumeras contribuices ao mundo, tais como a
compreensdo dos fenbmenos materiais, avangos no tratamento de doencas (como a descoberta
da penicilina) e o desenvolvimento de diversas tecnologias (como as baterias de litio). No
entanto, a quimica nem sempre foi utilizada para o progresso; o avanco da pesquisa cientifica
também levou ao uso destrutivo desses produtos, resultando em devastacéo e terror.

Para impedir a repeticdo do uso de produtos quimicos para fins de opressdo, diversos acordos
foram firmados ao longo das décadas. Entre eles, a Convencdo de Bruxelas sobre Direito e
Costumes de Guerra de 1874 e o Protocolo para a Proibicdo do Uso em Guerra de Gases
Asfixiantes, Venenosos ou outros Gases, e de Métodos Bacteriologicos (Protocolo de Genebra)
de 1925, que foi acordado ap6s dez anos do primeiro grande ataque de gas no mundo (Spiers,
2017). O primeiro acordo, que nunca entrou em vigor, proibia 0 uso de venenos ou armas
venenosas. Ja o Protocolo de Genebra proibia o uso de armas quimicas e bacterioldgicas, mas
n&o tratava da fabricacdo ou posse desses itens.

Para preencher as lacunas deixadas por acordos anteriores, a Convengéo sobre a Proibi¢ado
de Armas Quimicas (CPAQ) foi aberta para assinatura em 13 de janeiro de 1993, em Paris. Este
tratado ndo apenas proibiu o uso de armas quimicas, mas também determinou o fim da
producdo, armazenamento e transferéncia dessas armas (OPCW, History, s.d.).

Apesar dos avangos no controle de substancias quimicas, 0o mundo moderno ainda enfrenta
os efeitos de hostilidades envolvendo o uso desses artefatos. Em grande parte, os paises que
desenvolvem esses materiais constroem suas préprias instalacGes para a producdo de matéria-
prima, mas ainda dependem de suprimentos como equipamentos e tecnologias, recorrendo
assim ao comeércio exterior (Barreto, 2013).

Este estudo analisou o controle da transferéncia, ou seja, a importacdo e exportacdo de
substancias quimicas que podem ser usadas na producdo de Armas de Destruicdo em Massa
(ADM), destacando a importancia do conhecimento quimico para a correta identificacdo das
mercadorias e 0 impacto de uma identificagdo falha. A legislacdo vigente foi abordada para
contextualizar a estrutura governamental responsavel pela implementacdo e cumprimento dos
tratados internacionais de ndo proliferacdo de ADM utilizando substancias quimicas.

Material e Métodos
Os dois principais tratados de ndo proliferacdo de armas quimicas em vigor sdo a Convencéo
sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo, Armazenagem e Utilizagdo de Armas
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Quimicas e sobre sua Destruicdo (CPAQ) e o Grupo da Australia. A CPAQ tem como objetivo
monitorar o uso de substancias quimicas toxicas e seus precursores para alcancar um mundo
livre de armas quimicas e da ameacga que esses itens representam a paz e seguranca mundial
(OPCW, Mission, s.d.). O Grupo da Australia possui uma lista de controle que inclui ndo apenas
0s precursores de armas quimicas, mas também os equipamentos que podem ser utilizados para
a producdo dessas substancias. Dessa forma, a Lista do Grupo da Australia visa impedir o
fornecimento inadvertido de precursores de armas quimicas a na¢cdes que optaram por produzir
essas armas (Mathews, 1993).

Esses e demais fatores reforcam a relevancia e o impacto do Acordo sobre controle de armas,
de 1993 e em vigor desde 1997 que “[...] visa eliminar toda uma categoria de armas de
destruicdo em massa, proibindo o desenvolvimento, producdo, aquisi¢cdo, armazenamento,
retengdo, transferéncia ou uso de armas quimicas pelos Estados Partes” (OPCW, CWC, s.d.).
A CPAQ ¢ administrada pela Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ),
entidade independente com sede na Haia, Paises Baixos, encarregada de implementar os
dispositivos da CPAQ através de programas e politicas para e com os Estados Partes (paises
signatarios do Acordo e que a ele aderiram posteriormente), além de oferecer assisténcia e
protecdo contra armas quimicas. A OPAQ compreende trés érgdos principais: a Conferéncia
dos Estados Partes (composta por representantes de todos Estados Partes), o Conselho
Executivo e a Secretaria Técnica.

Uma convengéo atua na elaboragdo de leis. Nesse contexto, a CPAQ orienta cada Estado-
Parte, perante a comunidade internacional, a adotar medidas legislativas e administrativas em
defesa dos objetivos do tratado, como o controle e verificacdo de quaisquer atividades -
desenvolvimento, aquisi¢do, estocagem, uso, transferéncia - envolvendo substancias quimicas
toxicas e seus precursores listados na Convencéo. O Grupo da Australia apoia a CPAQ), e suas
medidas de controle de licenciamento de exportacdo também demonstram a determinacdo em
evitar ndo apenas o envolvimento direto, mas também inadvertido, na disseminacgdo de armas
quimicas, expressando sua oposic¢ao ao uso desse tipo de arma (The Australia Group, s.d.).

Resultados e Discussao

A CPAQ também regula instalacdes que fabricam substancias organicas definidas (DOC) e
aquelas contendo atomos de fosforo, enxofre e fluor (DOC/PSF), devido ao potencial risco na
producdo de armas quimicas.

A Tabela 1 apresenta as substancias de maior risco, pois podem ser usadas como agentes
quimicos de guerra, incluindo seus precursores. Esta tabela abrange neurotoxicos, que afetam
0 sistema nervoso central, e vesicantes, que causam irritacdo e bolhas na pele e mucosas. A
comercializacdo de substancias da Tabela 1, por terem poucas aplica¢fes nédo proibidas pela
Convencao, € permitida apenas entre os Estados Partes. Compostos com estrutura quimica ou
propriedades similares as substancias desta lista também sédo controlados.

Os quimicos listados na Tabela 2 s&o toxicos ou utilizados na producdo de substancias da
Tabela 1 ou da Tabela 2, Parte A. Apesar do risco significativo, esses produtos também tém
usos comerciais.

A Tabela 3 segue a mesma ldgica da Tabela 2, incluindo compostos quimicos toxicos e
precursores de produtos da Tabela 1 ou da Tabela 2, Parte B. A principal diferenca entre as duas
listas € que os itens da Tabela 3 s&o amplamente utilizados na industria quimica.
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Em novembro de 2019, durante a 242 Conferéncia dos Estados Partes, a lista de substancias
da CPAQ foi atualizada pela primeira vez desde 1993 (OPCW, 24CSP, 2019). Novas
substancias e grupos de substancias foram adicionados a Tabela 1. Como pais signatério da
Convencao, o Brasil atualizou sua lista por meio da Resolugdo n° 29, de 14 de outubro de 2020,
apesar de nenhuma dessas substancias ser produzida ou comercializada no pais.

Em 2017, a OPAQ divulgou uma lista das 49 substancias quimicas controladas pela CPAQ
mais comercializadas mundialmente, com base em dados da Declaracdo de Atividades
Industriais submetidas pelos Estados Partes entre 1997 e 2014 (OPCW, MTSC, s.d.). Um
exemplo é o Cloreto de Tionila (CAS 7719-09-7), utilizado como eletrolito em baterias de litio
e na producdo de defensivos agricolas (herbicidas e inseticidas), produtos farmacéuticos e
tintas.

Em relagdo a transferéncia, “[...] os produtos quimicos das listas 1 e 2 s6 podem ser
movimentados entre os Estados Partes da Convencdo. Os produtos quimicos da Tabela 3 s6
podem ser transferidos para paises ndo signatarios se o destinatario fornecer um certificado de
uso final e se comprometer a ndo transferi-los adiante” (OPCW, Preventing the Re-Emergence
of Chemical Weapons, s.d.).

O Brasil se tornou pais signatario da CPAQ em 1993. Seu texto foi aprovado pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 9, de 29 de fevereiro de 1996, sendo promulgado
pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 2.977, de 01 de marco de 1999. Em 2020,
através da Resolucdo n°® 30, de 14 de outubro de 2020, o Brasil criou uma lista de controle de
equipamentos baseada na Lista do Grupo da Australia, passando a controlar os equipamentos
relacionados a producdo de precursores de agentes quimicos de guerra. O cumprimento da
Convencao e a implementacdo das medidas de controle baseadas na CPAQ e na Lista do Grupo
da Austrdlia sdo de responsabilidade da Comissdo Interministerial para a Aplicacdo dos
Dispositivos da Convencgéo Internacional sobre Proibicdo do Desenvolvimento, Produgdo,
Estocagem e Uso das Armas Quimicas e sobre a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes no
Mundo (CIAD/CPAQ), conforme Decreto n° 2.074, de 14 de novembro de 1996. Em relacdo a
transferéncia, “[...] os produtos quimicos das listas 1 € 2 s6 podem ser movimentados entre os
Estados Partes da Convencao.

A CGBS possui como principais prerrogativas 0 acompanhamento da implementacdo de
politicas de controle de transferéncia de bens sensiveis e a assisténcia aos tratados
internacionais em que o Brasil € pais-membro, relativos ao desarmamento e a ndo-proliferacao
de ADM. O desenvolvimento e a supervisdo de atividades e projetos que envolvem bens
sensiveis quimicos sdo de encargo da Coordenacdo de Implementacdo, Acompanhamento e
Controle na area Quimica (IACQ). Na IACQ, o controle sobre a movimentacdo de produtos
quimicos e realizado por meio de Licencas de Importacdo (LI) e Licencas, Permissoes,
Certificacdes e Outros Documentos Prévios a Exportacdo (LPCO). O acompanhamento é feito
mediante Declaracdo de Atividades Industriais e inspe¢des em industrias quimicas, de modo
aleatorio ou devido a suspeitas de descumprimento da Convencdo. Cursos e treinamentos de
identificacdo de substancias quimicas sensiveis também sdo responsabilidade desse setor, além
da divulgacéo ao publico geral dos compromissos da CPAQ.

Devido ao amplo uso industrial das substancias quimicas das Tabelas 2 e 3 da CPAQ, a
fabricacdo, consumo e processamento dessas substancias ndo sdo proibidos. No entanto, a
transferéncia dessas substancias entre paises deve ser reportada anualmente a OPAQ por meio
da Declaragédo de Atividades Industriais. Assim, ao importar ou exportar qualquer substancia
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quimica controlada pela CPAQ ou pela lista de equipamentos, € essencial identificar
corretamente a substancia e/ou equipamento a ser transferido.

Conclusdes

A CPAQ é um tratado Unico que proibe completamente o desenvolvimento, a producéo, a
estocagem e 0 uso de armas quimicas, buscando eliminar completamente qualquer arma
quimica existente e prevenir seu ressurgimento. Desde a assinatura e internalizacdo da
Convencdo, o Brasil tem trabalhado incansavelmente para alcancar esse objetivo. Diversas
estratégias tém sido desenvolvidas para combater a re-emergéncia e proliferacdo de armas
quimicas, incluindo o aprimoramento dos mecanismos de identificacdo de mercadorias
sensiveis e controle de transferéncia, por meio de treinamento dos entes publicos envolvidos na
fiscalizagdo e de programas de extensdo para as industrias.

Para que uma arma quimica de destruicdo em massa seja produzida, é necessario combinar
tanto a matéria-prima quanto o conhecimento tecnologico para o beneficiamento e a
manufatura. Os proliferadores estdo sempre buscando novos nichos para adquirir matéria-prima
e identificar subterfagios que permitam driblar a fiscalizacdo. Quando uma mercadoria é
identificada incorretamente, o comerciante pode estar contribuindo para uma rede de
proliferacdo, mesmo que inconscientemente. Além disso, a omissdo ou fornecimento de
informacdes imprecisas ou incorretas constituem infracfes previstas em lei, e a identificacéo
correta de uma mercadoria é essencial para evitar problemas com o fisco.

Empresas preocupadas em identificar corretamente suas mercadorias reduzem
significativamente o risco de que tecnologias e quimicos de uso duplo sejam desviados para
fins proibidos pela CPAQ. Assumir esse compromisso com os tratados de ndo proliferacao de
armas quimicas transmite confiabilidade ao comprador/vendedor, beneficiando tanto o pais
guanto o parque industrial de produtos quimicos.

Em sintese, a instrucdo do publico geral e de entidades publicas e/ou privadas, em
consonancia com a atuacdo de profissionais capacitados com conhecimento especifico na area
de bens sensiveis e comércio exterior, € fundamental para que os objetivos da Convencao sejam
cumpridos ndo apenas no contexto atual, mas também nas proximas décadas. A divulgacao e
conducdo de treinamentos, eventos e informacgbes relacionadas ao comércio exterior de
substancias quimicas promovem o cumprimento do tratado de ndo proliferacdo de armas
guimicas e garantem ao Brasil uma participacdo diplomatica ativa na OPAQ.
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