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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo avaliar o conhecimento das empresas quimicas sobre as politicas de
incentivo a inovacdo tecnoldgica e a relacdo dessas empresas com as Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT). Constatou-se maior interagdo com as ICT para a prestacdo de servigcos tecnoldgicos.
Isso sugere que a Lei de Inovagdo e a recente criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (Embrapii) ainda ndo impactaram significativamente na realiza¢do de projetos conjuntos de
P&D. Identificou-se por parte das empresas maior interesse pelas politicas de incentivos fiscais, fato
explicado pela necessidade de melhoria da competitividade das empresas do setor.

Palavras Chave: Interagao; ICT; Empresa.

Abstract

This study aims to assess the knowledge of chemical companies about of the policies to encourage
technological innovation and the relationship of these companies with the Scientific and Technological
Institutions (ICT). There was greater interaction with ICT for the provision of technological services. This
suggests that the Law of Innovation and the recent creation of the Brazilian Research and Industrial
Innovation Organism (Embrapii) has not impacted significantly on joint projects of R & D. It was identified

a greater interest of the companies in the policies of tax incentives, a fact explained by the need to

improve the competitiveness of companies.
Keywords: Interaction; ICT; Company.

1. Introdugao

A inovagdo tecnoldgica tem sido considerada
como uma alternativa para enfrentar o desafio da nova
economia globalizada e como uma ferramenta
fundamental para aumentar a produtividade das
organizacdes e impulsionar o desenvolvimento
econOmico de regiGes e paises. De acordo com Tigre
(2006), este desenvolvimento reside fundamentalmente
em um processo de transformacao da estrutura produtiva
visando a incorporacao de novos produtos e processos a
producdo. No entanto, sabe-se que desenvolver um novo
produto, processo ou servico, e introduzi-los no mercado
é um processo incerto. Para Nelson e Winter (1977), em

condic¢des de incerteza, que sao tipicas de ambientes de
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inovacdo, o foco da politica industrial deve ser no
desenvolvimento de mecanismos que favorecam a
interacdo entre os varios agentes e através dessa
discussdo surgiu o conceito de sistema nacional de
inovacdo (SNI) que pode ser definido como uma rede de
instituicdes publicas e privadas que interagem para
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
um pais.

Nesse sentido, o governo brasileiro tem atuado
através do estabelecimento de politicas governamentais
e de um arcabouco legal que visam incentivar a inovagao
tecnoldgica no Pais. Varias das iniciativas propostas sao
voltadas para que as empresas incorporem as atividades

de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (P, D, &) no seu

RQI - 4° trimestre 2013



processo produtivo e que incrementem a interagao com
InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT). No entanto,
pouco se sabe sobre a aplicacdo dessas politicas nas
empresas e o quanto elas tem contribuido para
incrementar arelacdo ICT—Empresa.

Desta forma, esse trabalho tem como objetivo,
avaliar o conhecimento das empresas do setor quimico
sobre as politicas de incentivo a inovagao, e quanto elas
tem contribuido para a relagdo dessas empresas com as
ICT. E constituido de 5 seces. Além dessa Introdugso, a
secdo 2 apresenta uma breve abordagem sobre as
politicas para consolidacdo do sistema nacional de
inovacdo. A metodologia utilizada é apresentada na secao
3. Na secdo 4 sdo discutidos os resultados obtidos e

finalmente as conclusdes sdo apresentadas nasec¢do 5.

1. Politicas para consolida¢dao do Sistema Nacional de
Inovagao (SNI)

No Brasil, a acdo para viabilizar o aprimoramento
do SNI de modo a fortalecer os elos entre atores
acarretou na necessidade de se superar as dificuldades do
marco legal, principalmente no que se refere as relagGes
entre o setor publico e privado. A necessidade de
modernizacdo deste marco regulatdrio resultou na
promulgacdo da Lei 10.973 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo decreto n2 5.563, de 11 de outubro
de 2005, denominada como Lei da Inovagao. Inspirada na
legislacdo francesa, a lei federal Brasileira estabelece
medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais. Pela definicdo
expressa na Lei Inovagdo Federal, uma ICT é um “érgdo ou
entidade da administragdo publica que tenha por missao
institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico”. Entende-se entdo que a Lei de Inovacdo
aplica-se a ICTs publicas. A referida legislacdo traz a
obrigatoriedade da criacdo dos Nucleos de Inovagao
Tecnolégica (NIT) pelas ICT que tem como missdo gerir a
politica deinovagdo das instituicdes (BRASIL, 2004).

Apds a regulamentacdo da Lei de Inovacdo, as
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atengdes se concentraram no estabelecimento de um
regime fiscal favoravel a inovacdao, de modo a criar
condicGes mais satisfatdrias ao investimento privado em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Nesse sentido, um
novo sistema de incentivos fiscais a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica foi estabelecido
através danalein.211.196, de 21 de novembro de 2005,
mais conhecida como Lei do BEM, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n? 5.798, de 7 de junho de
2006. A referida legislagdo consolidou através dos artigos
17 a26 do seu Capitulo I11, os incentivos fiscais para que as
pessoas juridicas possam usufruir de forma automatica
desde que realizem pesquisa e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica.

Os incentivos fiscais previstos na Lei do BEM
destinados a pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas
empresas, sdo usufruidos de forma automatica, podendo
chegar a dedugdo de 200% (100% ja concedidos pela
legislacdo do imposto de renda referentes as despesas
com P&D da empresa + 60% pelo incentivo concedido por
parte do governo federal pelo fato da empresa realizar
P&D + 20% pelo aumento de contratacdo do nimero de
pesquisadores exclusivos + 20% pela concessdao de
patente ou registro de cultivar. Além dessas deducées, a
empresa pode usufruir de redugdo de 50% do imposto
sobre produtos industrializados (IP1) incidentes sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos
adquiridos para P&D; fazer uso de depreciacdo integral de
equipamentos e amortizacdo acelerada de bens
intangiveis para P&D; reducdo a zero da aliquota do
imposto de renda nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manuteng¢ao de marcas, patentes
e cultivares.

Ap0s a Lei do BEM, destaca-se mais recentemente
a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo
Industrial (EMBRAPII), que tem como objetivo central,
fomentar projetos de cooperagdo envolvendo empresas
nacionais, instituicdes tecnoldgicas ou instituicGes de
direito privado sem fins lucrativos, voltadas para as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivam
ageracao de produtos e processosinovadores.

Nesse sentido, foi instituido o grupo de trabalho
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trabalho (GT) para a

Quadro 1 - CNAE — Classe C - Divisdes 20 e 21

criagdo da Embrapii. A
funcdo do grupo é
subsidiar a participagao do
MCTI na constituicdo da
estatal. A iniciativa visa
estimular a inovagao no
pais, e tem como

sustentacdo a necessidade

de maior articulacao

institucional entre os
setores publico e privado, de modo a complementar a
atuacdo das agéncias de fomento existentes. Trés
instituicdes participam de projeto piloto: o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), na area de
bionanotecnologia; o Instituto Nacional de Tecnologia
(INT), na area de saude e energia (petréleo e gas); e o
SENAI Cimatec, na drea de automacao e manufatura.
Todas as iniciativas mencionadas estimulam a
interacdo das ICT com empresas e sao partes integrantes
da Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao
para o periodo de 2011 a 2014, uma continuidade do
Plano de Acdo da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2007 a
2010. Representam também um elo com outras politicas
governamentais, como por exemplo, o Plano Brasil Maior
(BRASIL, 2011).

3. Metodologia

Visando atender ao objetivo de avaliar o
conhecimento das empresas do setor quimico sobre as
politicas de incentivo a inovagao tecnoldgica fez-se uso da
pesquisa survey que pode ser descrita como a obtencao
de dados ou informacgdes sobre caracteristicas, acdes ou
opinides de determinado grupo de pessoas que
representam uma populacdo-alvo. Na pesquisa survey os
dados sdo levantados com emprego de questionarios a
amostras de setores industriais ou unidades fabris, sendo
eventualmente complementados com entrevistas. Para
delimitar o setor industrial, fez-se uso da Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) do Instituto
Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE).

A CNAE é a classificagdo oficialmente adotada

10

pelo IBGE (2007) na mensuragdo e identificacdo das
atividades econdmicas realizadas por pessoas juridicas. A
classificacdo se divide em vdrios niveis, abrangendo
secdo, divisdo, grupo, classe e subclasse. A versao mais
recente da CNAE é a 2.0 na qual o nivel mais genérico é a
classificacdo por secdes. No ambito da CNAE, a industria
guimica estd inserida na seg¢dao C industria de
transformacdo. Nesse contexto, o IBGE, com apoio da
Associagdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM),
com base nos critérios aprovados pela Organizacdo das
NagGes Unidas (ONU), definiu uma nova classificacdo
para o setor. Apds conclusdo dessa revisdo, os segmentos
gue integram a inddstria quimica passaram a ser
contemplados nas divisdes 20 e 21 da CNAE 2.0,
conforme Quadro 1 acima (ABIQUIM, 2010).

Para avaliar o conhecimento das empresas, sobre
as politicas de incentivo a inovagdo, a pesquisa foi
encaminhada para profissionais que ocupam cargos de
geréncia e diretoria em empresas da iniciativa privada
com instala¢des no Brasil.

Os topicos abordados abrangeram os aspectos
legais e os beneficios concedidos, as influéncias nas
atividades de P&D, a relacdo com as ICT e contemplou os
seguintes questionamentos: i) A empresa desenvolve
atividades de P&D no Brasil? Possui equipe propria de
P&D? ii) Interage ou ja interagiu com ICT? iii) No caso de
ja ter interagido ou interagir, qual foi o objetivo dessa
interacao? Projetos e programas conjuntos de P&D para
desenvolvimento de tecnologia, produtos ou processos?
Licenciamento de tecnologia? Fornecimento de

tecnologia? Prestacdo de servigcos técnicos
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especializados? Que tipo de servigos? iv) A empresa
conhece a Lei de Inovagdo? As possibilidades trazidas por
essa legislacdo para a interacdo das ICT com empresas
tais como acordos de parceria, compartilhamento de
instalagOes e prestacdo de servicos? v) A empresa
conhece a Lei do Bem? Os incentivos fiscais trazidos por
essa legislacdo? vi) Tem conhecimento da criagcdo da
EMBRAPII? Conhece os recursos financeiros
disponibilizados através da EMBRAPII para o

desenvolvimento de projetos conjuntos ICT - Empresa?

vii) Caso a empresa ndo tenha interagido, por qué?
viii) Quais as principais dificuldades nessa interagdo e o
que poderiafacilitar?

Além da pesquisa submetida as empresas, fez-se
uso também de fontes complementares de informacao,
tais como consultas as associacdes, anais de eventos e
paginas na Internet. O quadro 2 a seguir, ilustra as
caracteristicas das onze empresas que se prontificaram a
responder a pesquisa de acordo com a classificacdo CNAE

e numero de funcionarios.

Quadro 2 - Caracteristicas das Empresas que Participaram da Pesquisa

4. Resultados e discussao

Quando questionadas sobre o conhecimento das
politicas governamentais de estimulo a inovagao,
verificou-se entre as empresas avaliadas que 91%
manifestaram o conhecimento da Lei do BEM, 55% da Lei
de Inovagdo e 45% da EMBRAPII. Apesar das respostas
terem apontado para o maior conhecimento da Lei do
BEM, cerca de 90% das empresas responderam que
interagem com as ICT. Quando questionadas sobre o
objetivo dessa interagdo, verificou-se que o maior
interesse ocorreu na prestagdo de servigos e que apenas
17% tiveram como objetivo a realizagdo de projetos
conjuntos de P&D. Isso sugere que a Lei de Inovagdo e a
EMBRAPII ainda ndo impactou significativamente para
alavancar a relagdo das ICT com as empresas quimicas
paraarealiza¢gdo de projetos conjuntos de P&D.

No que se refere a politica de incentivos fiscais
(Lei do BEM), o interesse por parte das empresas

quimicas, pode ser constatado no relatério anual de
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utilizacdo dos incentivos fiscais referente ao ano base de
2011 divulgado pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) em dezembro de 2012. O relatério traz
também informacgdes sobre o periodo de 2006 a 2011 e
mostra que é crescente o nimero de empresas que estdo
se beneficiando dos incentivos fiscais saindo de um
patamar de 130 empresas em 2006 para 767 em 2011.
Entre as que fizeram uso da Lei do BEM em 2011,
verificou-se que 107 fazem parte dos setores 20 e 21 da
CNAE (quimica, petroquimica e farmacéutica), contra 33
empresasnoano de 2006 (BRASIL, 2012).

Esse incremento pode ser explicado pela
necessidade de melhoria da competitividade das
empresas do setor. No ano de 2012 a industria quimica
brasileira obteve um faturamento liquido de cerca de US$
153 bilhdes. No entanto, o setor diminuiu sua
participacdo no produto interno bruto brasileiro (PIB)
alcangando neste mesmo ano o patamar de 2,6% do PIB

total contra 3,6% nos anos de 1990.
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Além desse fato, atingiu em 2012 um déficit
historico da balanca comercial de USS 28 Bilhdes,
importando mais produtos de maior valor agregado
do que exportando. Por outro lado, a ocupacgao
da capacidade instalada foi de cerca de 80%,
0 que indica uma ociosidade moderada (ABIQUIM,
2012).

Apesar do incremento no uso da LElI do BEM,
os empresarios do setor vem reivindicando
uma ampliacdo dos incentivos fiscais de
modo a aumentar a competitividade em seus
produtos e servicos e reverter o déficit da
balanca comercial. Essas reivindicagdes culminaram
na publicacdo da Medida Proviséria n2 613, de
7 de maio de 2013 que foi retificada em 16 de
maio de 2013 (BRASIL, 2013).

Um dos incentivos da Medida Provisérian2 613 é
a instituicdo de crédito presumido de PIS/Pasep e da
Cofins na venda de alcool, inclusive para fins carburantes.
A medida concede o beneficio tanto para o importador
quanto para o produtor de alcool, sujeitos ao regime de
apuracdo nao cumulativa desses tributos. Esse crédito
podera ser aproveitado em relacdo as vendas efetuadas
até 31 de dezembro de 2016. O montante do crédito
presumido sera determinado sob a aplicacdo de aliquotas
especificas previstas na MP.

A medida estabelece uma tributagao especial
contemplando a reduc¢do na contribuicdo das aliquotas
do PIS (programa de integracdo social) e
CONFINS (contribuicdo para o financiamento
da seguridade social) na importacdo de etano,
propano, butano, nafta petroquimica,
condensado destinado as centrais petroquimicas,
eteno, propeno, buteno, butadieno,
orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e
paraxileno, quando efetuada por inddstrias
guimicas para serem utilizados como matérias—primas.

De acordo com a Abiquim (2013), espera-se que
essa desoneragao tenha um forte impacto na diminuicdo
de custos e proporcione um aumento na ocupagao da
capacidade instalada da industria quimica dos atuais 80%

para cerca de 90%.
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4.1 - Dificuldades e sugestées apontadas pelas
empresas

A pesquisa também procurou avaliar a opinido
das empresas sobre as dificuldades e sugestdes na
relacdo com as ICT. As repostas foram obtidas através de
11 (onze) empresas participantes dos grupos da CNAE
20.2 (fabricacdo de produtos quimicos organicos), 20.3
(fabricacdo de resinas e elastdmeros), 20.9 (fabricacdo de
produtos e preparados quimicos diversos) e 21.2
(fabricacdo de produtos farmacéuticos).

Entre as dificuldades apontadas pelas empresas
na relagdo com as ICT, destacam que as atividades diarias
de P&D na empresa sao muito demandadas por
necessidades de curto prazo relacionadas ao suporte aos
negadcios, custos de matérias-primas e oportunidades de
mercado, que na maioria das vezes implicam em inovagao
incremental. Ressalta-se que as parcerias com as ICT
requerem projetos de médio ou longo prazo necessitando
de grupos ou equipes que estejam mais preservados das
atividades de curto prazo, de modo que possam ter metas
especificas para a realizacdo de tais atividades. Percebe -
se maiores resultados nos projetos com as ICT quando a
instituicao parceira permite ter na equipe de trabalho que
executa o projeto, pessoas com dedicacao exclusiva, o
que facilita a gestdo e acompanhamento. Para o caso de
projetos conjuntos, sugerem que devem contemplar um
plano de trabalho com prazos e reunides trimestrais para
avaliacdo dos avancos e das préximas etapas. Foi sugerido
também, que nos casos onde haja pagamentos de
contrapartida da empresa, esses pagamentos devem ser
planejados de modo que sejam realizados a medida que
seavancano plano detrabalho.

Outra dificuldade apontada refere-se a
necessidade de publicagdes por parte dos integrantes das
ICT. Nesse aspecto, sugerem que as mesmas so devem
ocorrer mediante aceitacdao das duas partes e que as
publicac¢des cientificas sé devem ser realizadas caso haja
possibilidade de obter patentes com boa probabilidade
de concessao e protecao da tecnologia.

Esse aspecto, em alguns casos, acarreta em
dificuldades na elaboracdo de acordos de

confidencialidade bem como, objetivos divergentes
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comrelagdo ao uso e beneficios gerados pela propriedade
intelectual resultante de trabalho conjunto.

Em relagdo aos direitos da propriedade
intelectual, como orientagdo geral, é sugerido que as
tecnologias que forem patentedveis devem ter a autoria
dos pesquisadores que trabalharam no projeto e a
titularidade dividida entre as instituicdes. Quanto a forma
do rateio sugerem que podem haver diferentes
percentuais de acordo com a peculiaridade do projeto.
Sugerem ainda, que haja o licenciamento entre as partes
para o caso de exploracdo datecnologia.

Outros pontos mencionados como dificuldade na
relagdo com as ICT foram a burocracia interna das
instituicdes, a inseguranca juridica, o pouco
entendimento das ICT na relagdo com a industria, a falta
de NITs em algumas instituicdes e a capacitagdo das ICT
nas areas de atua¢do da empresa. De modo a propiciar
maior entendimento das necessidades das empresas e de
seus clientes, sugere-se a realizagdo de encontros com a
participacdo das empresas, seus clientes e a ICT de modo

aidentificar novas oportunidades de interacdo.

5. ConclusGes e recomendagdes

Verificou-se até o momento, que entre as
politicas de incentivo a inovacao tecnoldgica avaliadas, ha
por parte das empresas quimicas, um maior
conhecimento e interesse pela da politica de incentivos
fiscais. Esse fato é explicado pela necessidade das
empresas do setor quimico em aumentar a
competitividade em seus produtos e servigos e reverter o
déficit da balanga comercial. Apontadas como principais
dificuldades na interacdo, ICT — empresa a burocracia
interna das instituicdes, a inseguranca juridica, a
necessidade de publicagdes por parte das ICT versus o
sigilo requerido pelas empresas, o pouco entendimento
das ICT narelagdo com a indUstria, necessidades de curto
prazo nas empresas versus projetos de longo prazo nas
ICT. Como principais sugestdes foram apontadas a
necessidade de reduzir a burocracia das instituices, so
publicar artigos caso haja possibilidade de obter patentes
com boa probabilidade de concessdo e protecdo da

tecnologia, realizar encontros entre a ICT, as empresas e
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seus clientes de modo a identificar oportunidades de

desenvolvimento e de interagao.
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